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งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 



 
 

 
   สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่าง
รวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มขึ้นส่งผลให้    ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัย
ธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และ ภัยจากการกระทำของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของ
สารเคมีอันตราย 

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาท ภารกิจในการเข้าไปให้
ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรก  ก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้อำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของ
ตน  จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันสาธารณภัย และพัฒนา
ขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ  

   ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้ องกันและบรรเทา  สาธารณภัย 
สำหรับเป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขา้งเคียง 
ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ได้อย่างถูกต้องตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวช้อง สอดคล้องกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยที่มีผลต่อ
ชีวิต ทรัพย์สินและเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

องค์การบริหารส่วนตำบลบึงนครอำเภอธวัชบุรี จังหงวัดร้อยเอ็ด  
............................................................... 

 1. สถานการณ์ทั่วไป เนื่องจากในช่วงฤดูแล้งของทุกปี ประเทศไทยจะเกิดสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาด
เล็ก (PM2.5) มีค่า เกิดมาตรฐานในหลายพื้นที่ โดยสถานการณ์ดังกล่าว สาเหตุหลักเกิดจากกิจกรรมต่างๆทั้ง
โดยธรรมชาติ และ กิจกรรมของมนุษย์ อาทิ การคมนาคมและขนส่ง การเผาในที ่โล่ง การเกิดไฟป่า
ภาคอุตสาหกรรม การก่อสร้าง และหมอกควันข้ามแดน ประกอบกับสภาพทางอุตุนิยมวิทยาสภาพภูมิประเทศ
ในบางพื้นที่ของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงที่ลมสงบ ส่งผลให้ระดับเพดานการลอยตัวและการกระจายตัว
ของฝุ่นละอองอยู่ในระดับต่่า การ ไหลเวียนและการถ่ายเทอากาศไม่ดีและรัฐบาลได้ถือเป็นนโยบายที่ส่าคัญที่
ต้องบรูณาการทุกภาคส่วนร่วมกัน ป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) และเพื่อให้การ
ประสานการปฏิบัติ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ครอบคลุมทันต่อเหตุการณ ์ 
 2. วัตถุประสงค์  
  2.1 เป็นการสร้างแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก  
(PM2.5) โดยใช้ต่าบล/หมู่บ้านเป็นฐาน 
   2.2 เป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) ประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งหน่วยปฏิบัติหลักและหน่วยสนับสนุน 
การปฏิบัติ เพื่อให้สามารถด่าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก  
(PM2.5) ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
  2.3 เป็นการก่าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานใน 
ระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว  
 3. นโยบาย การป้องกันไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ต้องเริ่มตั้งแต่ กระบวนการ
สร้าง ความตระหนักถึงผลกระทบของภัยจากไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เน้นการเฝ้า
ระวัง ป้องกันมิให้เกิดเหตุด้วยความร่วมมือของชุมชนอาทิ เช่น ก่านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น่าชุมชน จักเป็นก ำลัง
สำคัญในการ นำมวลชนในพื้นท่ีร่วมแรงร่วมใจกันในส่วนการระงับและบรรเทาต้องเป็นไปตามแผนและขั้นตอน 
การปฏิบัติโดย ความร่วมมือจากอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และประชาชนในพื้นที ่ โดยมี
ผู้รับผิดชอบด่าเนินการ ตามอำนาจหน้าที่กำหนดไว้ในกฎหมาย และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง  
 4. การปฏิบัติ  
  4.1 การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 4.1.1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) องค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร ณ สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล  
บึงนคร เพื่อทำหน้าที่ประสานงาน กับหน่วยงานต่างๆ และประสานข้อมูล ด้านต่างๆ ร่วมกับชุมชนและจัดทำ
คำสั่งแต่งตั้งให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ ภายในศูนย์ฯ  
  4.1.2 จัดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันด้วยการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ ไฟป่า
หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ผลกระทบในรูปแบบต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  
  4.1.3 จัดให้มีการเตรียมความพร้อม ของกำลังพล ยานพาหนะ อุปกรณ์และเครื ่องมือ ในการ 
ป้องกันไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ได้ตลอดเวลา  



  4.1.4 จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) องค์การบริหารส่วนต่าบลบึงนคร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อจัดระบบการปฏิบัติงานไว้ 
ล่วงหน้าให้สามารถป้องกันไฟป่าหมอกควัน ได้ตามสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่ โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ตาม 
กฎหมาย และจะต้องมีข้อมูลสำคัญในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย  
 - ข้อมูลรถยนต์ดับเพลิง ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  
 - อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย  
 - สถานที่เสี่ยงภัย และรายละเอียดของสถานที่  
 - รายชื่อวัตถุอันตรายที่มีอยู่ในพื้นท่ี ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดไฟป่าพร้อมวิธีการป้องกันไฟป่า และวิธีการ
ดับไฟป่า  
 - รายชื่อผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง และช่วงทางการติดต่อสื่อสาร  
 - แหล่งน้่า แหล่งทรัพยากรที่จ่าเป็น - ระบบการป้องกันไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 
2.5) เช่น การกำหนด พื้นที่หมู่บ้านที่ติดป่าไม้เพื่อทำการตรวจ ระยะเวลาที่ตรวจ การรายงานผล การฝึกซ้อม
การดับเพลิง การทำแนว กันไฟป่า  
 - การจัดระบบการแจ้งเหตุ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้  
   1. ในเขตองค์การบริหารส่วนต่าบลควร เป็นหน้าที่ของงานป้องกันและบรรเทา  สาธารณภัย สังกัด 
สำนักปลัดฯ หมายเลขโทรศัพท์ 043030305 
    2. ติดต่อโดยผ่านสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต่าบลควร และกำนันผู้ใหญ่บ้านในเขต พื้นที่ตำบล
บึงนคร หรือ อปพร.ในพื้นที่  
 4.2 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย การรับแจ้งเหตุไฟป่า เมื่อได้รับรายงานหรือแจ้งว่าเกิดไฟป่าขึ้น ให้ปฏิบัติ 
ดังนี้ ในเขตพ้ืนที่ ตำบลควร ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) องค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร ออกเผชิญเหตุและระงับเหตุไฟป่าในพื้นที่รับผิดชอบทันทีที่เกิด   
ไฟป่า แจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้ แจ้งอ่าเภอธวัชบุรี กำนันตำบลบึงนคร และผู้ใหญ่บ้านที่เกี่ยวข้อง และ อปพร. ใน
พื้นที่ แจ้งองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงกรณีมีพื้นที่ต่อเนื่องกัน หรือขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใกล้เคียง กรณีเกิดเหตุร้ายแรงเกินขีดกำลังความสามารถขององค์การบริหารส่วนต่าบลบึง
นคร ตลอดจนแจ้ง สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในพื้นที่ตัดกระแสไฟฟ้าบริเวณที่เกิดเหตุ หากคาดหมายได้
ว่าจะเกิดอันตรายต่อ การเกิดกระแสไฟฟ้าลัดวงจร หรืออาจมีเหตุไฟไหม้อาคารบ้านเรือนของประชาชนหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการ ประสานกับการประปาส่วนภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนน้่าในการดับเพลิงต่อไป  
  4.2.1 การปฏิบัติการในท่ีเกิดเหตุ ให้อยู่ในความรับผิดชอบ ดังนี้  
  - การควบคุมการปฏิบัติในที่เกิดเหตุในเขตต่าบลควรให้อยู่ในความรับผิดชอบของ ผู้อำนวยการศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก  (PM2.5) องค์การ
บริหารส่วนตำบลควร หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย  
  - การรายงานสถานการณ์และความเสียหายจากเหตุไฟป่าหมอกควันและฝุ ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) อำเภอธวชบุรีทราบทุกระยะ จนกว่าสถานการณ์จะยุติ  
  - การสั่งการให้เจ้าหน้าที่เข้าระงับเหตุ ให้ยึดหลักความสำคัญเรื่องความปลอดภัยของพนักงาน 
ดับเพลิง การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการรักษาทรัพย์สินตามลำดับ และมุ่งระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติโดยเร็ว  
  - ประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นว่าอยู่ในขีดความสามารถที่จะจัดการแก้ไขปัญหาหรือไม่โดย พิจารณา
จากความรุนแรงของภัยเป็นเกณฑ์ ดังนี้  



  ระดับ 1 เพลิงไหม้ป่าเล็กน้อย สามารถระงับเหตุได้โดยลำพัง เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จ รายงานให้
ผู ้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาด  เล็ก 
(PM2.5) ทราบ  
  ระดับ 2 เพลิงไหม้ป่ารุนแรงเกิดขีดความสามารถจะระงับเหตุได้โดยลำพัง ให้ร้องขอความ ช่วยเหลือ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง และหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่โดยด่าเนินการดังนี้  
   1) ตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้นเพื่อเป็นศูนย์อ่านวยการและประสานการปฏิบัติระหว่าง 
หน่วยงานต่างๆโดยให้ผู้อ่านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาด 
เล็ก (PM2.5) หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต่าบลบึงนคร เป็นผู้อ่านวยการศูนย์ฯ  
   2) เมื ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และหน่วยงานต่างๆ ที ่ร้องขอการสนับสนุนจัดส่ง  
เจ้าหน้าที่พร้อมอุปกรณ์ มาถึงที่เกิดเหตุให้หัวหน้าชุดปฏิบัติรายงานตัว ณ ศูนย์อำนวยการปฏิบัติการป้องกัน
และ แก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) สำนักงานองค์การบริหารส่วนต่าบลบึง
นคร 
   3) จัดระเบียบจราจรบริเวณที่เกิดเหตุและก่าหนดพื้นที่ห้ามเข้าให้เจ้าหน้าที่ต่ารวจดูแลความ 
สงบเรียบร้อย และจัดกำลังอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน เข้าช่วยเหลือปฏิบัติงาน  
   4) ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนผู้อาศัยอยู่ในที่เกิดเหตุและบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบ  
ทราบถึงการด่าเนินการของเจ้าหน้าที่ การให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ เพ่ือลดความสับสนและสร้างขวัญกำลังใจแก่ 
ผู้ประสบภัยรวมทั้งให้ข่าวต่อสื่อมวลชน  
   5) ให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่เก่ียวข้อง ทำการปฐมพยาบาลผู้ได้รับบาดเจ็บป่วย ณ จุดเกิดเหตุ และ
นำส่งโรงพยาบาล หากจ่าเป็นต้องรับการรักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง  
   6) ขอรับการสนับสนุนหน่วยพยาบาลจากโรงพยาบาลปง และสำนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด กรณีมีผู้บาดเจ็บจ่านวนมาก 
    7) รายงานเหตุการณ์ให้ผู้อ่านวยการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน 
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ระดับอำเภอธวัชบุรี และชั้นเหนือข้ึนไปโดยผ่านนายอำเภอธวัชบุรีทราบทุก
ระยะ จนกว่าสถานการณ์จะปกติ  
   8) ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
ตำบลบึงนคร ติดตามสถานการณ์ไฟป่าอย่างต่อเนื่อง หากเหตุการณ์ลุกลาม หรือกองอำนวยการป้องกันไฟ ป่า
หมอกควันเขตท้องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร้องขอ ให้ดำเนินการช่วยเหลือตามศักยภาพสูงสุด พร้อม 
ประสานแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนใกล้เคียงเข้าช่วยเหลือ และแจ้งผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) อ่าเภอธวัชบุรี 
   ระดับ 3 เพลิงไหม้ป่ารุนแรงกว้างขวางในพื้นที่หลายตำบล หรือจุดเกิดเหตุไม่สามารถเข้า ทั่วถึงได้
โดยง่ายต้องอาศัยอุปกรณ์พิเศษ เช่น ป่ารกทึบ และมีชุมชนที่อาศัยใกล้เคียงหนาแน่น พื้นที่การเกษตร 
หนาแน่น เป็นต้น ให้ร้องขอความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากกองอำนวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน 
และฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ระดับอำเภอธวัชบุรี หรือจังหวัดร้อยเอ็ด ตามที ่นายอำเภอธวัชบุรี
เห็นสมควร เพื่อขอ การสนับสนุนกำลังคน อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเข้าช่วยเหลือ
การปฏิบัติงาน โดยมี ขั้นตอนเช่นเดียวกับภัยรุนแรงระดับ ๒  
 

 ๔.๓ การปฏิบัติหลังเกิดภัย เมื่อเหตุการณ์ยุติลงแล้ว ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าหมอกควันและ ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๒.๕) ปฏิบัติตามข้ันตอนการฟ้ืนฟูบูรณะที่กำหนดไว้ และ
ให้ปฏิบัติเพิ่มเติม ดังนี้  




