
 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร 

ตำบลบึงนคร  อำเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด ปี พ.ศ. 2567 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้าน  
 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ   
 
ชื่อกระบวนการงาน  โครงการก่อสร้างถนนแอสฟัลท์ติก บ้านไผ่  หมู่ที่ 8,9 
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร  อำเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผู้รับผิดชอบ  นายวุฒิชัย   อ่อนปอภาร  โทรศัพท์ 043-030304-5 
 

ตารางที 1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์กับผู้ 
ขออนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

 √ 

๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

 √ 

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง  √ 
๔ การบริหารงานบุคคล  √ 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
- ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมี

โอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีดำเนินอยู่แล้ว √ Known factor 
- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 
7.2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

การนำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต  

 สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ  
 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ  
 



 

 
ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

 √   

๒ การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

  √  

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง    √ 
๔ การบริหารงานบุคคล  √   

7.3   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สีแดง) 

จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป้นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3 ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ ดังนี้   
 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น 
must หมายถึงความจำเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should  
หมายถึงจำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should  คือ อยู่ในระดับ 1  
ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial  ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบ
ต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2    

 

 

 

 

 

 

 



 

 
ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จำเป็นของการ

ระวัง 
3  2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวมจำเป็น x 

รุนแรง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีคณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์กับผู้ขออนุญาต
บางรายการที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

3 3  

๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

๒ ๓  

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง ๓ ๒  
๔ การบริหารงานบุคคล ๑ ๑  

 
7.4   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 การนำค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการคบคุมการทุจริต
ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน  
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
 อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
1. การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

   √ 

๒.การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

  √  

๓.การจัดซื้อจัดจ้าง    √ 
๔.การบริหารงานบุคคล  √   



 

๗.5   แผนบริหารความเสี่ยง  
การนำเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทำแผนบริหารความเสี่ยง ตามลำดับความรุนแรง 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง   แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร 

 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยง 

มาตรการดำเนินการ
ป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีคณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์กับผู้ขออนุญาต
บางรายการที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

เจ้าหน้าที่บางรายเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย) ทั้งที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ (สมยอม) 

เจ้าหน้าที่บางรายเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย) ทั้งที่คุณสมบัติ
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ (สมยอม) 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ให้พิจารณาคุณสมบัติของ
กรรมการ (ไม่ใช้ผู้มีส่วนได้
เสียกับผู้ขออนุญาต) 
- จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ 
มาตรการการตรวจสอบการ
ใช้ดุลพินิจ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

เดือน ตุลาคม๒๕๖๖ - 
มีนาคม 256๗ 

สำนักปลัด 

๒.การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาด
จิตสำนึกในการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ทำให้การ
ตรวจสอบเอกสารและการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับ
กฎหมายและระเบียบต่างๆ
เกิดความผิดพลาด  ซึ่งอาจ
ทำให้หน่วยงานเกิดความ
เสียหายได้ 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ขาดจิตสำนึกในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ทำให้
การตรวจสอบเอกสาร
และการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
และระเบียบต่างๆเกิด
ความผิดพลาด  ซึ่งอาจ
ทำให้หน่วยงานเกิด
ความเสียหายได้ 

จัดอบรมให้ความรู้กับ
เจ้าหน้าที่เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 

เดือน ตุลาคม๒๕๖๖ - 
มีนาคม 256๗ 

สำนักปลัด 

 
 
 



 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยง 

มาตรการดำเนินการป้องกันการ
ทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

๓.การจัดซื้อจัดจ้าง  มีการเร่งรัดการจัดซื้อจัด
จ้างและปริมาณงานมากทำ
ให้เกิดอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน และเอกสาร
ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างไม่
ครบถ้วน 
 
 

มีการเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้าง
และปริมาณงานมากทำให้
เกิดอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน และเอกสาร
ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างไม่
ครบถ้วน 
 
 

ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

เดือน ตุลาคม๒๕๖๖ - 
มีนาคม 256๗ 

 

๔.การบริหารงานบุคคล  การพัฒนาพนักงาน ลูกจ้าง
และพนักงานจ้าง ปฏิบัติ
หน้าที่ไม่ตรงตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งและหน้าที่
ความรับผิดชอบ และขาด
กระบวนการสร้างขวัญและ
กำลังใจในการปฏิบัติงาน  

การพัฒนาพนักงาน ลูกจ้าง
และพนักงานจ้าง ปฏิบัติ
หน้าที่ไม่ตรงตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งและหน้าที่
ความรับผิดชอบ และขาด
กระบวนการสร้างขวัญและ
กำลังใจในการปฏิบัติงาน 

๒. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
งานในหน้าที่และงานที่ได้รับ
มอบหมายอย่างสม่ำเสมอ และ
ส่งเสริมขวัญและกำลังใจจากการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งด้าน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
งาน 
 

เดือน ตุลาคม๒๕๖๖ - 
มีนาคม 256๗ 

 

 
 
 
 

   ………………………………………         ………………………………………           ……………………………………… 
    (นางนฤมล  พรหมเลิศ)           (นายวรพงษ์  อารีเอื้อ)           ( นายวันชัย  ประชุมชน ) 
 นักวิชาการตรวจสอบภายใน                          ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร                 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร 



 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลบึงนคร  อำเภอ  ธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
  ตามที ่องค์การบริหารส่วนตำบลบึงนครได้จัดทำรายงานผลการควบคุมภายในประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7  ประกอบด้วย  หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑)  รายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔)  และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.๕)  
จึงได้จัดทำสรุปกระบวนงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
๑. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มีดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑  หากิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

ขั้นที่ ๒  การหาเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยง
ต่อการทุจริต ซึ่งอาจมีมากกว่า ๑ เหตุการณ์ใน ๑ กิจกรรม 

ขั้นที่ ๓ การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงการทุจริต  แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร  ดังนี้ 
๑) สีเขียว  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ำ 
๒) สีเหลือง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการ

ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
๓) สีส้ม  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
๔) สีแดง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
ขั้นที่ ๔ การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจัดความ

เสี่ยงการทุจริตออกไปให้หมด 

 
รูปภาพแผนผังขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต



 

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตหรือผลการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

ลำดับ 
กิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยง

การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 
หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ระดับ 
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการจัดการความเสียงการทุจริต หมายเหตุ 

๑ การใช้รถยนต์ส่วนกลาง      เจ ้าหน ้าท ี ่พน ักงานด ูแลประจำรถยนต์
ส่วนกลางมีการบันทึกแบบการใช้รถ (แบบ1-6) 
แต่ยังไม่เป็นปัจจุบัน 

สีเหลือง 
      จัดทำคำสั ่งแต่งตั ้งพนักงานดูแลรถยนต์
ส่วนกลาง และกำชับให้เจ้าหน้าที่บันทึกแบบการ
ใช้รถ (แบบ 1-6) ให้เป็นปัจจุบัน 

 

๒ การจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน       การเบิกจ่ายฎีกามีจำนวนมาก ทำให้เกิด
ข้อผิดพลาดได้ 

สีส้ม 
     กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้จัดทำฎีกาตรวจเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงินอย่างรอบครอบ 

 

๓ การกำหนดราคากลางงาน
ก่อสร้าง 

      มีการเปลี ่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงาน  
และราคาวัสดุก่อสร้างอยู่บ่อยครั้ง และปริมาณ
งานที่มากขึ ้น ซึ ่งอาจทำให้ผู ้ประมาณราคาเกิด
ข้อบกพร่องขึ้นได้ 

สีเหลือง 

      มีการประชุมคณะกรรมการกำหนดราคา
กลางทุกครั้ง  และเจ้าหน้าที่ผู้เกี ่ยวข้องในการ
พิจารณาราคากลาง เพื่อเป็นการตรวจสอบและ
ลดข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

 



 

๓. สรุปผลการประเมิน 
     สำหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน  มีกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต
หรือการขัดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  มี ๔ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑) การใช้รถยนต์ส่วนกลาง  ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง  

๒) การจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน  ระดับความเสี่ยง  สีส้ม   
๓) การกำหนดราคากลางงานก่อสร้าง  ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง 

 
-------------------------------------------------------------------------- 

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
โทรศัพท์/โทรสาร ๐ ๔

3030304-5 
 
 
 
 
 
 

 


